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Forord

(Formuleras av regionstyrelsens ordférande). In-
spel fran projektledningen fér Energion Gotland:
Nagot att arbeta vidare med.

Redan i Energimyndighetens firdplan for Energipilot Gotland, 2019, konstaterades
att Gotland har en unik kombination av naturliga resurser och lokala drivkrafter

som gor on till en idealisk pilot for Sveriges energiomstillning.

For att forverkliga de mojligheter som omstillningen ger krivs omfattande teknis-
ka, organi-satoriska och finansiella dtgirder for en robust elinfrastrukeur, flexibilitet,
industriell elekeri-fiering, fossilfria transporter, energieffektivisering och kunskaps-

delning.

Det lokala engagemanget finns redan, men dedikerade finansieringslosningar blir

ocksd avgd-rande for att klara omstillningen.

Nu réder ett nytt geopolitiske lige, dir Gotlands bade utsatta och strategiska lige
blir tydligt och firdplanen poingterar att forsvarsformaga och energiforsdrjningen
maste utvecklas och fungeraexistera sida vid sida, vilket dr nédvindigt i dagens om-
virld. Samtidigt ar klimatfor-dndringarnas negativa effekter allt tydligare i Europa

och pi Gotland.

Mycket av det vi behover pa Gotland for att klara allt detta finns redan pa plats,
men fort-satt stod fran nationell niva behovs.

Genom att lyckas férena totalforsvarets perspektiv med klimatneutral energipro-
duktion gar Gotland fore for att bde klara energi — och klimatomstillningen och
bygga ett resilient samhille som klarar bide dagens och morgondagens utmaningar.

Bra for Gotland, Sverige och Europa

Namn Avsandarsson
Titel och roll



Ett kraftige 6kat elbehov inom tio till femton 4r, bide pa Gotland och
i Sverige, kriver prioriteringar och lingsiktighet i friga om beslut och
spelregler. Gotlands forutsittningar innebir hir bade utmaningar
och méjligheter. Denna firdplan vill visa pa mojligheterna att férena
en robust, sjilvstindig, tillricklig och klimatneutral elforsérjning
med et stirke totalforsvar och en langsiktigt hallbar samhillsutveck-
ling, men den forutsitter stod i nationella regelverk och malsittningar.

Industrins utveckling och elektrifiering, transporternas framtida
drivmedel samt frigan om koldioxidavskiljning och lagring, (CCS),
inom cementindustrin kommer att definiera bdde omfattningen av
det framtida elbehovet pd Gotland och i vilken utstrickning el och
e-brinslen kommer att ersitta andra energislag.

Firdplanen bygger pé fortsatta samarbeten och samsyn mellan lokala
akedrer kring utvecklingen pa Gotland. Vidare krivs att den nédvin-

diga tekniska utvecklingen och utbyggnaden av infrastruktur kan ske

Sammanfattning

i full samklang med forsvarsintressena. Med den teknik vi kinner till
idag pekar firdplanen ut vindkraft, bide pa land och till havs, som
en birande del av Gotlands hallbara energiforsérjning. Firdplanens
forslag ligger helt i linje med inriktningen i den regionala utveck-
lingsstrategin och oversiktsplanen for Gotland.

Firdplanen identifierar dartill behovet av internationell samverkan i
Ostersjpomridet och samordning mellan linder av utbyggnaden av
vindkraft, el- och vitgasinfrastrukeur.

Sveriges energi- och klimatomstillning stiller hoga krav pd samord-
nade och kraftfulla insatser. De forslag som presenteras pa nationell
niva tar sin utgangspunkt i Gotlands 6-lige och lokala férhallanden,
men flera av dem har ocksa biring pa och kan bidra till omstillningen
i hela landet. Med denna firdplan kan Gotland ga fére som ett natio-
nellt exempel pé hur energi- och klimatomstillningen kan genomf6r-
as i nira samspel med ett stirke totalforsvar.
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Insatser och
avgransningar

Varje region behdver sakra ndagon
form av egen uthallighet i sin
energiforsorjning, men 6-laget
ger Gotland en sarstallning bade
ifrdaga om behov och utsatthet.

Denna firdplan rér elektrifieringens behov och méjlig-
heter, utan att gi in pa frigor som hanteras inom fysisk
planering, tillstindsprocesser eller nitutvecklingsplaner.

Firdplanen giller Gotland, men delar av den kan ocksa
bidra till omstillningen i hela landet, som exempel pa
energi- och klimatomstillning i samspel med et stirke

totalférsvar.

Med Region Gotlands 6verviganden som utgingspunke,
utarbetade i samverkan med intressenterna i projekeet
Energion Gotland, ser vi nigra tydliga behov av stéd frén
savil nationell nivd som i fortsatta lokala samarbeten.

2.1 Forslag till nationell niva

Mot bakgrund av ovanstaende ir Region Gotlands forslag
dr att Sveriges regering med skyndsamhet:

o bevakar att Svenska kraftnir sikerstiller en uthallig for-
miga till 6-drift av elsystemet pa Gotland, som en del
i arbetet for ett robust och motstindskraftigt elsystem
med sirskild betydelse for totalférsvaret.!

o ger Forsvarsmakten, Myndigheten £r civilt forsvar och
Energimyndigheten ctt gemensamt uppdrag att, i nira
samverkan med berdrda aktdrer, skyndsamt méjliggora
en langsiktige hallbar samexistens mellan Férsvarsmak-
tens verksamhet och vindkraft p4 och kring Gotland.
Uppdraget ska ta full hinsyn till Gotlands betydande
roll for totalforsvaret, samtidigt som ons potential
som energinav? tas tillvara. Samverkan och utbyte
med andra NATO-linder runt Ostersjon bor vara en

integrerad del av uppdraget.

o ger Svenska kraftnit i uppdrag att ansluta vindkraftpar-
ker till havs, p4 samma sitt som sker pd land i Sverige.

o ger Svenska kraftnit ett tydligt uppdrag att planera for
ett stamniit i Ostersjon, som mojliggor effekeiv dverfo-
ring av el frin produktionsomriden till havs.

e intar en proaktiv roll de nirmsta dren i utvecklingen
av vitgasinfrastrukeur, sarskilt Baltic Sea Hydrogen
Collector?, med sirskilt fokus pa att skapa goda
forutsittningar for svensk anslutning och Gotlands
méjligheter att fungera som anslutningspunkt och nav
for produktion, lagring och distribution av vitgas for
industrins och sjéfartens behov.

e ger berorda myndigheter i uppdrag att sikerstilla att
de forslag som lyfts i slutrapporten for KN2024/02495
Uppdrag att uppdatera regelverk och metoder for
utformning och integrering av intermittent elproduk-
tion i elsystemet, 18 dec 2025, tillférsikrar Gotlands
forméga till elférsorjning med lokal intermittent
kraftproduktion.

e isamverkan med Ostersjons demokratiska stater

utvecklar en samlad strategi for ate nyttja Ostersjons

energipotential.



2.2 Insatser hos utvecklingsaktérerna pa Gotland

Insikterna om Gotlands utsatta situation mitt i Ostersjén, med

den oro som finns i vart niromrade, ir stark. Klimatomstillningen
utmanas nu av behovet att inom totalfdrsvarets ram, forena ett starkt
militdrt forsvar med en robust energiforsorjning. Det verkliga beho-
vet ir att klara allt detta.

Mycket ar pabérjat, utmaningarna finns i att bade accelerera tempot i
energi- och klimatomstillningen och att vara uthélliga. Omstillning
tar tid. Lit oss planera for att de regionala utvecklingsaktdrerna pa
Gotland fortsitter sitt arbete och de samarbeten som pagir.

Gotlands utvecklingsaktdrer inom klimat, energi, industri och forsvar

bidrar genom att:

o fortsitta att bygga, dela och sprida kunskap kring hur ett robust
samhillssystem pd Gotland ska fungera.

Referenslista kap 2

fortsitta det proaktiva samarbetet i GAIST, med det uttalade
malet att accelerera omstillningen.

fortsitta att driva pa i de stora omstillningsfrigorna i denna
firdplan

utnyttja samarbetet mellan energidarna i Ostersjon’® som sprang-
brida fér paverkan pa internationell niva.

prioritera energi- och klimatomstillningen hgt nir det ansoks
om projektmedel och nir dessa fordelas.

utveckla fler samarbeten kring omstillningen mellan offentliga
aktorer, niringsliv, akademi och gotlinningar.

uppmuntra och stodja initiativ som frimjar samexistens och
synergier mellan energiproduktion och totalférsvar.

1 Inom ramen for den vidare utredningen i dialog med berérda aktorer, enligt Svenska Kraftnats beslut 17 mars 2026, om en strategisk
inriktning for elférsorjningen till Gotland. Svenska kraftnat ska skapa forutsattningar for ytterligare robusthet i elférsorjningen till Gotland,
for att elférsorjningen dven behover kunna uppratthallas vid mer allvarliga stérningar och i situationer med héjd beredskap

2 Knutpunkt for energiinfrastruktur

3 Projektet Baltic Sea Hydrogen Collector (BHC), kommer att bli en storskalig infrastruktur i Ostersjén fér uppsamling och distribution av grén
vétgas, en anslutning till Gotland finns i planen. Projektet &r initierat av de finska och svenska gasdistributorerna Gasgrid Finland Oy och
Nordion Energi AB tillsammans med Copenhagen Infrastructure Partners och OX2. BHC finns pa PCl-listan fr o m 28 nov, 2023

4 GAIST, Gotland Accelererar | Samverkan for gron Tillvéxt, se kap 3.4

5 Samverkan mellan Ostersjéns energidar, se kap 13
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En fardplan
for gotlandska
forutsattningar

Syftet med fardplanen ar att visa
pa mojliga vagar for att klara en
hallbar och robust elférsorjning
pa Gotland, under bade normala
forhallanden, vid hojd beredskap
och under angrepp.

3.1 Fardplanen i sammandrag

Firdplanen identifierar behovet av insatser inom foljande

omraden:

1.

Styrning och samordning med st3d i nationella regelverk

- en robust "6-drift” for Gotlands elnit och elforsérjning

- utveckling av energiprojekt i samexistens med totalforsvaret
- utveckling av stamnit i Ostersjon for effektiv Gverforing

av el och vitgas.

Utbyggnad av férnybar energi

- utbyggd havs- och landbaserad vindkraft — inom ramen
for antagen dversikesplan

- okad kapacitet for solenergi och utveckling av hybrid-
parker med integrerad batterilagring.

- utdkad produktion av biogas och LBG (flytande biogas)
- produktion och lagring av e-brinsle och vitgas, frimst for
transportbehov

- anslutning av Gotland till Baltic Sea Hydrogen Collector
(BHC), vitgasledning

CCS-infrastrukeur
- CCS (koldioxidavskiljning och lagring) f6r cementindustrin

Stirke kapacitet for elproduktion- och reservkraft

- utbyggd reservkraft — med incitament fr dédnitsstart.
- stod for att investera i synkron effeke

- kapacitetsbetalningar och effekebidrag for reglerbar

produktionskapacitet

Energimarknad och prissignaler

- deltagande i Svenska kraftnits stddtjanstmarknader efter
anslutningen 2030

- lokala prissignaler och stddsystem som frimjar lagring
och egenproduktion av el

Regional och internationell samverkan och kunskapsutbyte
- fortsatt utveckling av regional samverkan i GAIST
(regionalt samverkansforum)

- fortsatt Ostersjosamverkan inom BEIC (energidarna i
Ostersjon)

- projekt som utvecklar samexistens mellan vindkraft och

forsvar.

Policy- och finansieringsstdd

- lyfta Gotlands behov till nationell nivd

- projektmedel fér energiprojekt

- incitament for energilagring och flexibilitet

Teknisk forskning och demonstrationer

- forskningsprojekt f6r modellering av Gotlands framtida
energisystem

- piloter for djupgeotermi och nya lagringstekniker
Kommunikation och acceptans

- bred allmin information och dialog med lokala intressenter

- dokumentation och spridning av framgingsrika exempel

Genom insatser inom dessa omriden och nira samverkan med

totalfrsvaret och regionala aktorer kan Gotland nd ett robust,

klimatneutralt energisystem for hela samhillets behov.



3.2 Bakgrund

Gotland har inte bara sin befolkning, en unik natur, ett kulturland-
skap och ett virldsarv att skydda, bevara och utveckla. P4 Gotland
finns ocksa sedan linge ett bide brett och offensivt engagemang for
att klara 6ns klimat- och energiomstillning. En av tre prioriterade
malsittningarna i Virt Gotland 2040, var regionala utvecklingsstra-
tegi, dr att Gotland ar en forebild i energi- och klimatomstillningen.
Under de senaste aren har ménga nya insatser och projeke sjosatts
for att lyckas uppné detta. Gotland har verkligen unika naturliga
forutsittningar att bli en féregingare i omstallningen.

Gotland 4r ocksa utpekad att ingd i Fonden for en Rittvis Omstall-
ning, FRO, som ett av tre svenska lin, ihop med Norrbotten och
Visterbotten? Skilet dr att i dessa tre lin behovs stora investering-
ar i samband med industrins klimatomstillning. I det nationella
programmet f6r FRO konstateras att: "Stdd behévs i hela kedjan
med forskning, utveckling, uppskalning och kommersialisering samt
demonstrationsanliggningar for att realisera industrins omstillning.
Staten spelar en mycket viktig roll genom att aktivt delta i utforman-
det av system f6r denna typ av finansiering.” Att ingd i FRO beritti-
gar till vissa stod frin EU kommissionen och nationella medfinansie-
ring kopplad till EU:s fonder, under 2022-2027, men har utdver det
ingen koppling till nationella stod.

Fossilfrite Sverige® pekar tydligt pa vilken utveckling behévs i cemen-
tindustrin pa Gotland for att méjliggdra att betong utan nettoutslipp
kan produceras i Sverige. I Fossilfritt Sveriges arbete med att utveckla
branschvisa firdplaner fr konkurrenskraft och nettonollutslipp har
cementbranschen en egen firdplan® Den i sin tur paverkar ocks
framgéngen i firdplanerna for betongbranschen, bygg- och anligg-
ningssektorn, gruv- och mineralindustrin och bergmaterialindustrin.

Gotland ir strategiske beldget. Samtidigt som energi— och klimat-
omstillningen maste genomforas, har det blivit glasklart hur vikeig
strategisk betydelse Gotland har ur ett totalforsvarsperspektiv for
bide Sveriges och Europas forsvarsfdrméga. En avgorande fakeor for
resiliens, vid sidan av det rent militira forsvaret, ir en fungerande
energiforsorjning under bide normala férhallanden och i tider av
héjd beredskap och vid vipnat angrepp. Ur ett totalforsvarsperspek-
tiv behover bide militir formiga och energiomstillning osas i ett
sammanhang.

Referenslista kap 3

Stucks kalkbrott.

3.3 En hallbar och robust energiforsérjning

Milet for fardplanen ir att dess intentioner kan f6ljas, for att skapa
forutsiteningar for en hallbar och robust elférsorjning pa Gotland,
innefattande lokal produktion. Det i sin tur ér en forutsittning bide
for kalk- och cementindustriernas klimatomstillning och fér att
komma bort frin fossilberoendet i samhillet i 6vrigt.>

1 Vart Gotland 2040, regional utvecklingsstrategi 2022-2040, Region Gotland, 2022

u A W N

Nationellt program fér Fonden for en rattvis omstallning 2021-2027, Tillvaxtverket 2022

Fossilfritt Sverige: Det regeringsinitiativ som sedan 2016 arbetar for att gora Sverige till ett av varldens forsta fossilfria valfardslander
Fardplan for konkurrenskraft och nettonollutslapp - Cementbranschen, Fossilfritt Sverige, 2023

"El & nodvandig for flera tekniker som syftar till att ersétta fossila branslen men manga forutsattningar behover finnas pa plats for en kraftigt

okad elanvéndning. Det mest grundldggande ar mojligheten till en 6kad elproduktion som leder till konkurrenskraftiga elpriser och att fossila
branslen bar kostnaden for sin klimatpaverkan!” Scenarier 6ver Sveriges energisystem, Véagar till ett energisystem med nettonollutslapp 2050,

Energimyndigheten 2025

Fardplan for energiomstédlining | 9.



3.4 Resurser for samverkan och
utveckling finns redan pa plats

I detta avsnitt beskrivs kort tre av de samverkansplattformar som
bidrar till att 4stadkomma samsyn och utvecklingskraft pa Gotland i
de komplexa frigor som firdplanen giller.

GAIST, bildad 2024, ir en hognivagrupp som triffas cirka tre ginger
per ar. Radet leds av landshovdingen i Gotland lin och regionstyrel-
sens ordférande pa Gotland.

Deltagarna dr Linsstyrelsen i Gotlands lin, Region Gotland,
Forsvarsmakten - bide Hogkvarteret och P18, Energimyndigheten,
Energimarknadsinspektionen, Svenska kraftnit, Vattenfall eldistribu-
tion, GEAB, Destination Gotland, Heidelberg Materials, Nordkalk,
0X2, Gotlands Vindelproducenter, LRF och Tillvixt Gotland.

GAIST ska, genom tit samverkan p3 hog nivd, fungera som acce-
lerator fér omstillningen, genom att fokusera pé de stora omstall-
ningsfrigorna som berér Gotland. Mellan métena sker f6rflyttning

tematiskt via uppdrag till arbetsgrupper inom prioriterade omraden

Energion Gotland ir initierat och finansierat av Region Gotland
som ett projekt under perioden 2024-2026. Forslag om att verk-
samheten ska bli en permanent funktion ingar i budgetarbetet infor
2027. Syftet dr att vara en samlande och drivande kraft i stora over-
gripande fragor kring energi— och klimatomstallningen pé och runt
Gotland. I uppdraget ligger att adressera och samla alla pigaende
stora projekt som bidrar till detta och att hitta vigar till samsyn med
Forsvarsmakten om hur olika intressen kan samexistera.

Genom Energion Gotlands nitverk och samarbeten med berérda
akeorer samlas och sammanstills fakta och information. Projektet

ar forankrat i en referensgrupp med 6ver 25 deltagande aktdrer. En
mindre projektgrupp fungerar som bollplank till projektledningen.
Projektledningen anvinder underlaget for att driva utveckling som
stdds av projektets intressenter. Projektets paverkansméjlighet ligger
iatt ha bide bred forankring, kontakter pa beslutande nivaer och en
framgangsrik kommunikation.

10. | Fardplan for energiomstalining

Energion Gotlands intressenter
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Energicentrum Gotland ir numera ett nav i den gotlindska energi-
omstillningen. Gotlinningarnas eget energikontor sprider kunskap,
rad och inspiration till invanare och verksamheter, samtidigt som dir
drivs projekt som stirker gotlinningarnas méjligheter att stilla om
till ect héllbart energisystem. Energicentrum é4gs och drivs av Region

Gotland.

Energicentrum héller direktkontake med gotlinningar och de
gotlindska féretagen bade som energikontor och genom kommunal
energirddgivning kring till exempel energieffektivisering och hillbara
transporter. Insatser med stor bredd genomférs for att skapa engage-
mang och acceptans fér energi— och klimatomstillningen.



Destination Gotlands kommande fartyg Horizon X,
en katamaran som byggs for att kunna drivas av
bland annat vitgas
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Elforsorjning
pa Gotland nu
och i framtiden

Elférbrukningen pa Gotland foljer
samma monster som ovriga
Sverige, med en svag minskning
de senaste aren.

Elférbrukningen var &r 2019 uppe pa nira 1000 GWh. Sedan
kom pandemin och lagkonjunktur, kombinerat med I6pande
energieffektiviseringar. For 2025 var forbrukningen nere pa
848 GWh. Industrin har haft en viss nedging under samma
tidsperiod, det tillsammans med generella energieffekeivisering-
ar forklarar nedgingen i elférbrukning.

Den lokala elproduktionen frin vindkraften varierar beroen-
de pé 4rliga vindforhallanden. I snitt har den legat pé cirka
450 GWh per r, vilket motsvarar cirka 50 procent av 6ns

elférbrukning.

Kombinationen av ett rekordstort eléverskott i Sverige,
minskad elférbrukning generellt i landet, langsam elektrifiering
inom industri och transportsektor, storre andel volatil elpro-
duktion, tillsammans med overféringsbegrinsningar inom
Sverige och mot Europa har orsakat tidvis liga elpriser och till
och med negativa elpriser.

Sedan 2024 har systemet Vindstyr installerats i vindkraftspar-
kerna for att kunna stinga ned produktionen vid olika drifts-
forutsiteningar som lage elpris eller héga overforingskostnader
i elnitet. Det har inneburit avsevirda produktionsbortfall.
Under 2024 minskade vindelproduktionen med ett tapp pi
nira 100 GWh i férhallande till en forvintad méjlig produk-
tion. Under 2025 sjonk vindelproduktionen ytterligare, till
cirka 300 GWh. Det blir kinnbart for dgarna av vindkraft och
medfor ocksa ett 6kat behov av el fran fastlandet, vilket inte 4r

Snskvirt ur ett robusthetsperspektiv.

Framtida elbehov pa Gotland bedéms, liksom i dvriga Sverige,
Ska kraftige till 4r 2040 nir elekerifieringen tagit fart. Storleken
pa det framtida elbehovet beror i hég grad pé hur industrin

utvecklas.

4.1 Havsbaserad vindkraft runt Gotland

Det finns fortfarande relativt fa havsbaserade vindkraftsparker i
Sverige. Skillnaden jimfért med 6vriga kustlinder i norra Euro-
pa ir tydlig. Linder som Danmark, Storbritannien, Tyskland,
Belgien och Nederlinderna har under lang tid haft en betydligt
hégre utbyggnadstake for havsbaserad vindkraft.

Skillnaden beror till stor del pa naturgivna forutsittningar. Sve-
rige har mycket goda forutsittningar for landbaserad vindkraft,
med ndgra av Europas bista vindligen och stora tillgingliga
markomréden. Samtidigt 4r produktionskostnaden f6r landba-
serad vindkraft betydligt ligre per producerad kilowattimme
in for havsbaserad vindkraft.

Ostersjon har samtidigt flera naturliga fordelar for havsbaserad
vindkraft jimfort med Nordsjon. Vindférhallandena ir goda,
vaghojden relativt begrinsad och det finns stora omraden med
grunt vatten dir bottenfasta verk kan etableras. Det innebir
betydande kostnadsfordelar jaimfort med djupare havsomriden

som kriver mer avancerade 16sningar.



Hosten 2024 fanns omfattande planer pa havsbaserad vindkraft i
centrala Ostersjon, enligt tabellen till vinster. Totalt befann sig 17
projeke i olika planerings- och provningsskeden. Energion Gotland
utvecklades med dessa projekt som grund, och samtliga 17 projeke
engagerade sig som intressenter i satsningen. Successivt vixte insikten
fram om Gotlands méjlighet att utvecklas till ett nytt "Norrland”

— med ett stort dverskott av fornybar el och dirmed forbittrade
méjligheter att attrahera nya foretag och investeringar till on.

Nr  Tillstandsfas MW TWh
1 Aurora, OX2 5500 22
2 Dyning, Freja 2500 10

Samrad/tidigt samrad

3 Ran, OX2 1800 7
4 Slite vindpark, LandInfra Konkurrerande yta
5 Pleione, OX2 1000 4
6 Skidblander, Eulos 2200 9
7 Erik Segerséll 1-3, Deep Wind 2000 8
8 Baltic Epsilon, Statkraft Konkurrerande yta
9 Baltic Delta South, Statkraft 3200 13
10  Baltic Alpha, Statkraft 1900 7
11 Kapheira, Zephyr 2700 1
12 Neptuni, RWE 1300
13 Kultje, Freja 1000 4
14  Gotlands Havsvindpark, Orsted 750
15  Herkules, Eulos 2700 11
16  Oland-Hoburg II, LandInfra 750 3
17 Oland-Hoburg lll, LandInfra 750 3
Summa: 30050 120

De planerade vindkraftsparkerna i centrala Ostersjén motsvara-

de sammantaget ungefir en fordubbling av Sveriges nuvarande
elproduktion, ndgot som lag i linje med de langsiktiga behov av 6kad
elproduktion som regeringen och flera myndigheter pekat pa. Parker-
na skulle dessutom ha tillfért betydande mangder el till sédra Sverige,
dir elbehoven och effektbristen ir som storst.

Planeringen av dessa parker fick ett abrupt avbrott den 4 november
2024, nir regeringen beslutade att avsla 13 planerade havsvindpar-
ker med hinvisning till Forsvarsmaktens intressen. Beslutet fick
betydande konsekvenser f6r de privata projektutvecklarna, med stora
ckonomiska férluster som foljd. Det bidrog ocks3 till att flera interna-
tionella aktdrer minskade eller avslutade sina satsningar i Sverige, vil-
ket innebar uteblivna investeringar och osikerhet kring den fortsatta
utvecklingen av svensk havsbaserad vindkraft. Fér Gotlands framtida
elférsérjning bedoms méjligheten till ny vindkraft, efter en utveck-
ling som medger samexistens och helst samverkan med férsvarsin-
tressena, bli en avgdrande del i en resilient och tillricklig formaga till
clférsorjning som inte enbart forlitas sig pa tillforsel frin fastlandet.

Fardplan for energiomstéllning | 13.



Effekter av gron
omstallning pa
Gotland

I och med att Gotland ingér i Fonden for Rittvis omstillning
fick regionen tillging till Just transition Platform, JTP som
erbjod konsultstdd med teknikkonsulter och utredningsarbete
under en begrinsad period. Baserat pa de behov som region
Gotland hade identifierat gjordes en analys av de férvintade
effekterna pa arbetsmarknaden av cement- och mineralindu-

strins grona omstillning pa Gotland.

Behovet var att ge en 6versikt éver de forandringar som den
grona omstillningen kan innebira fér Region Gotland och
vilka utmaningar och méjligheter omstillningen kan innebira.
Analysen visar vilka behov av arbetskraft och kompetens som
foljer av investeringar i industri- och energisektorn och de
dtgirder som krivs for att sikerstilla att kompetensen finns

tillginglig.

Slutrapporten Rittvis omstillning pd Gotland togs fram for
Region Gotland, inom ramen for JTP Groundwork Techni-
cal Assistance under nigra manader 2024 och presenterades
ijanuari 2025. Ett antal intressenter bidrog till analysen,
bland annat: Linsstyrelsen pa Gotland, Gotlands Elnit AB,
Heidelberg Materials Cement Sverige AB, Nordkalk, Uppsala
universitet Campus Gotland och ménga fler.

Réttvijg
Gotlandom

Den grgng
- omstsiing
for arbetsmg rkSta"r"

Ngens.
naden -ap




Sammanfattningsvis konstateras i analysen att under de kommande
dren kommer utvecklingen pa Gotland att g& mot en hallbar cement-
och mineralindustri. Att minska koldioxidutslippen fran produk-
tionen vid Heidelberg Materials i Slite och Nordkalk i Storugns pa
Gotland ses dirfor som kirnan i industrins gréna omstillning pd
Gotland. Foretagens mojligheter att omvandla mineral- och cement-
produktion till en hallbar industri och produktion av gréna brinslen
kommer att kriva stora investeringar i bide befintliga och nya
produktionsanliggningar, men visar ocksa att sdrskilt anliggningsar-
betena ger stora sysselsattningseffekter.

Omstillningen inom cement- och mineralindustrin méste foljas

av omfattande satsningar pa gron energiforsorjning och modern
energiinfrastrukeur pa och runt Gotland. Dirfér har genomférbar-
hetsstudier genomforts for ett antal havsbaserade vindkraftparker
nira Gotland. En uppgradering av elnitet pi Gotland pigar och en ny
hégkapacitetskraftanslutning till fastlandet planeras. Det rider dock
osikerhet om framtiden for energiproduktionen, sirskilt havsbasera-

de vindkraftparker.

¢

Skiss fran Heidelberg Cements CCS-anlédggnig
som de planerat for vid cementfabriken i Slite.

Rapporten visade att potentialen fér grona arbetstillfillen (inklu-
sive investeringar i fornybar energi) pa kort sike skulle uppga till
2500-3 000 arbetstillfillen (heltidsekvivalenter) fram till 2032

och mellan 1 000-1 500 arbetstillfillen p& permanent basis med de
tidsplaner som gillde d4 fér kalk- och cementindustrin, med sex av
de d3 planerade vindkraftsparkerna runt 6n inriknade och en park
pi Gotland. Framtida gréna jobb kommer att finnas inom bygg- och
anliggningsindustrin, underhall, transport och logistik, industri och
produktion samt hotell och restauranger.

Den grona omstillningen skapar nya utvecklingsmojligheter pa
Gotland och stiller ytterligare krav pa den lokala arbetsmarknaden.
Arbetsmarknaden pd en 6 har sirskilda férutsittningar.

Rapporten visar tydligt pd den stora potentialen fr nya arbetstill-
fillen som kommer nir den grona omstillningen kan fullfsljas pa

Gotland.
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Att minska de klimatpaverkande utslippen pa Gotland

handlar till stor del om industriomstillning. Heidelberg

Materials i Slite och Kalkproduktion Storungs AB och
Nordkalk ir nationellt viktiga producenter. I Slite tillver-
kas cirka 75 procent av Sveriges cement, och Nordkalk/
KPAB stir f6r omkring 60 procent av landets behov av
kalksten och kalk. Produktionen medfér stora utslipp pa

Gotlands
utmanande
klimat-

omstallning

Kalkbrottet i Storugns. Foto: Nordkalk




AN

. HMC AB 2023:70% . KPAB 2023: 7% . Industri CO2, ej ETS: 1%

. Personbilar CO2: 3% . Ovriga végtransporter CO2: 1%
Inrikes flyg C02:0,1% . Inrikes sjofart CO2: 3% . Arb.maskiner CO2: 1%
Egen varme CO2: 0,6% Vattenfall AB 2023: 0,05%

. Jordbruk, aviopp mm: Metan & lustgas, ej CO2: 12,6% . Ovrigt, ej CO2: 0,6%

For att Gotland ska klara klimatomstillningen ar det dédrfor helt
avgoérande att dessa foretag lyckas med sin omstillning. For cement-
och mineralindustrin i&r CCS (Carbon Capture and Storage), avskilj-
ning och insamling av koldioxid, den huvudsakliga tekniska 16sning-
en globalt, eftersom omkring sextio procent av utslippen uppstar nir
koldioxid frigérs frin kalkstenen i industriprocesserna. Det kraver
stora investeringar som sannolikt kommer att kriva riskdelning

med staten. Eftersom cement- och kalkindustrins produkter ingar i
virdekedjorna hos en rad viktiga svenska branscher som jarn & stil,
papper & cellulosa, kemi, bygg-och anliggning' 4r de ocks av stor
vike for hela Sveriges konkurrenskraft. Statliga bolag och myndighe-
ter ar stora bestillare av bygg- och anliggningsprojekt dir mycket av
den svenska betongen anvinds. Krav i offentlig upphandling kan éka
efterfrigan pd produkter med ligt klimatavteryck.

En annan stor utslippskilla ir firjetrafiken mellan Gotland och
fastlandet. Villkoren for den stills till stor de i den statliga upp-
handlingen av trafiken. Trafikens energibehov, enligt operatéren
Destination Gotland, ir cirka 600 GWh per ér. Fram tills nu drivs
rederiets modernaste firjor huvudsakligen med flytande fossilgas
med inblandning av biogas. Det ildre fartyget drivs pa lagsvavlig

Referenslista kap 6

marin diesel. Operatoren har konkreta planer for firjetrafikens klima-
tomstillning. En ny katamaran ir bestilld och kommer i trafik 2029,
den har en multifuel-drivlina som kan drivas bide med gasformiga
och flytande fossilfria brinslen. Kortsiktigt dr planen att 6ka andelen
biogas pa fossilgasens bekostnad. Direfter ir planen att gi over till

vitgas/e-brinsledrift.

For vigtransporterna pd Gotland, som ocksa forbrukar cirka 600
GWh per ar, pagir omstillningen mot fornybara branslen sedan
lang tid, men i lig take. Biogas, el, HVO och RME dominerar som
fossilfria branslen Omstillningen saknar tillrackliga politiska styr-
medel for att nd trafikens nationella klimatmal. Sarskilt tydlige ar det
pa personbilssidan, endast en mindre del av bilarna drivs av fossilfria

brinslen exempelvis el och biogas.

Region Gotland driver pa for att stilla om inrikesflyget mot elflyg.
Visby har bland de bista forutsittningarna i landet for elflyg pa grund
av sitt lige, och bristen p3 andra snabba transportsitt. Utvecklingen
pekar nu pa att innan 2030 ir elflyg i kommersiell drift, vilket kan
komma att fa en stor betydelse for 6ns tillginglighet.

1 Kalla: Svenska kalkfoéreningen, branschorganisation for foretag som tillverkar och saljer kalk- och dolomitstensprodukter
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Lokal energi-
produktion

Viktig idag — avgorande imor-
gon

Gotland har goda naturliga forutsittningar for lokal energipro-
duktion fran fyra fornybara energislag; vindkraft, solkraft, bio-
gas och biobrinsle. Men lokalt saknas kapacitet att producera
brinsle till kalk- och cementindustrierna som anvinder cirka
1,4 TWh virme/ ar. Elkablar fran fastlandet sikrar elbehovet

on.

Gotlands mal 4r att 6ka den lokala energiférsorjningen,

girna ocksd med ett nytt inslag av e-brinsleproduktion pa 6n.
E-brinslen kommer ha en avgorande roll, parallellt med el
och biobrinslen, for att fasa ut de fossila brinslena. Framtiden
for e-brinsleproduktion i Sverige kommer att avgéras av det
politiska ramverket och marknadens betalningsvilja.

Gotland har Sveriges bésta forutsittningar for sol-el. Under
2025 levererade sol-el ut 26 GWh pé nitet. Ansluten effeke
sol-el var totalt 41 MW, och den 6kade med 2,9 MW under
det senaste aret. P4 Gotland ger 1 kW cirka 1100 kWh per ar,
varfor 41 MW bér producera cirka 45 GWh sol-el. Mellan-
skillnaden ar egenanvind el, vilket till stor del minskat uttaget
fran elndt i motsvarande grad. Den mellanskillnaden giller
inte for stora solparker som enbart levererar till elnitet. Hittills
kommer merparten av den nitanslutna solelen pé Gotland
fran anliggningar dir en stor del av produktionen anvinds
lokalt. Intresset for att bygga egna solcellsanliggningar ér stort
bland gotlinningarna. I anslutningskén hos Gotlands Energi
AB (GEAB) finns dessutom flera stérre solparksprojekt med
en sammanlagd effekt pA mdnga hundra MW. Dessa projekt
vintas frimst bli aktuella nir Gotland ansluts till stamnitet
omkring ar 2030.

Gotland har ocksi mycket goda forutsittningar f6r biogaspro-
duktion, framfor allt tack vare en stor jordbruksscktor med
omfattande animalieproduktion. I dag produceras upp till
cirka 45 GWh biogas per ér vid tva anliggningar i Visbyomra-
det. Det finns dessutom fyra tankstationer for biogas runt om
pa 6n. Biogasen anvinds bland annat inom mejeriniringen,

slakteriverksamhet och som fordonsgas.

Framover planeras en ny produktionsanliggning p sédra Got-
land som kan ge ett tillskott pa cirka 30 GWh per &r. Samtidigt
planeras en anliggning for nedkylning och forvitskning av
biogas. Det skulle méjliggéra anvindning av flytande biogas, sa
kallad LBG, Liquefied Biogas, inom delar av firjetrafiken och

andra tunga transporter.

Det finns tillging pa lokalt skogligt biobrinsle tillrickligt for
att forsorja ons fjirr— och nirvirmeanliggningar. Totalt omsit-
ter fjirrvirme och nirvirme 6ver 220 GWh vérme per &r, men
de delar som 4r enskild uppvirmning hos foretag eller hushall
syns inte i SCB:s energistatistik. Fjarrvirmen ar sedan linge
helt fossilbrinslefri pa 6n. Bade in- och utforsel av skogsbrinsle
pigar kontinuerligt.



Vindkraften levererar ett normalar cirka 450 GWh per r, vilket
motsvarar cirka 50 procent av ons elforbrukning. Idag finns cirka

120 verk i drift. Noterbart ir att vindkraftverken pa 6n ir jimfo-
relsevis gamla. Det beror pé att det varit stopp for nyetablering och
generationsskiften under ling tid. Den stora generationsvixlingen

pa Nisudden skedde 2011, de verken har alltsd redan gétt halva

sin tekniska livstid. Ovriga verk ir dldre. Tekniska l6sningar finns
numera for att minska risken for verkens paverkan pa 6rnar. Nu ir det
framf6ralle Forsvarsmakten som inte lingre vill se utveckling eller ens
generationsvixling av verk i de parker som de tidigare godkint

Att kunna genomféra generationsskiften och bygga nya vindkrafts-
parker ir av yttersta vikt for att kunna bygga ett uthillige energisys-
tem pi Gotland framéver, med tanke pd omvirldsliget.

200000 Gotlands vindkraft
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Eventuellt kan lokal djupgeotermi for elproduktion komma att spela

en roll som baskraft i Gotlands elférsérjning framéver. Forstudier pagir

for att utvisa om denna, for Sverige nya teknik, kan utnyttja djupvirme

i berggrunden pd Gotland, for att producera el.

Forutsittningarna for att forse Gotland med el frain Sma modulira
reaktorer - SMR: er pa 6n bedoms av Forsvarsmakten som obefintliga
bland annat pa grund av det utsatta militira liget. Dirfor dr det extra
viktigt f6r Gotland att andra energislag ges méjligheter att utvecklas hir.
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8.1 Lansstyrelsens fyra scenarier
i projektet FRAMAT

FRAMAT ir ett samarbetsprojeke drivet av Lansstyrelsen pa
Gotland med finansiering och medverkan frin Energimyndig-
heten. Forsvarsmakten har en birande roll i projekeet. Ovriga
medverkande 4r Region Gotland, Uppsala universitet och
GEAB, vilka ocksé dr mottagare av projektets resultat. Ett
- resultat frin projektet ir olika scenarier for olika sektorers elbe-

c e n a r I e r hov pé Gotland kring 4r 2040. De ska visa olika utfall utifran

flera tinkbara utvecklingsinriktningar. Scenarier byggs inte

upp pi samma siitt som prognoser och anger inga férvintade

o0
fo r G O t I a n d S utfall, utan visar pa olika utfallsrum av behoven. Dessa scena-
rier ir diskuterade och vil férankrade i GAIST.
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"Tvé scenarier for regional utveckling har utarbetats i dialog mellan
projektets medverkande: Stirkt regional utveckling och Expansiv
regional utveckling. De har kompletterats med analyser av ligen
for savil grundberedskap som hojd beredskap. Bada scenarierna ar
utformade i enlighet med dtaganden for klimatomstillningen.

I Stirkt regional utveckling fordubblas elbehovet, fran dagens knap-
pa 1000 GWh till drygt 2000 GWh. Den stora forandringen handlar
mestadels om cement— och mineralindustrins utbyggnad av CCS for
att fa bort sina klimatutslipp. Ovriga branschers nettoeffekter ir sma
eftersom energieffektivisering till stor del méter 6kade behov av el.

I Expansiv regional utveckling blir elférbrukningen nira 3,5 ginger
storre dn idag. D4 ingar bade CCS och vitgas/e-brinsletillverkning
(foridlad el) till firjetrafiken och fordonsbrinslen plus den industri
som véntas vixa upp kring en vitgashubb, till exempel gron handels-

godseltillverkning.

For de tva scenarierna med hojd beredskap visar nettoutfallet att di
forindras inte elbehovet nimnvirt. Det beror pa att beredskapspla-
nerna utgdr ifrdn att samhillets verksamhet ska bibehéllas s& lingt

det gar.

Totalbilden i dessa scenarier ér tydlig. De visar att elbehovet kommer
att 6ka kraftigt, men det ligger en osikerhet i hur mycket. FRAMAT
belyser ocks3 att denna elproduktion behdver ske lokalt for att kunna
bygga ett hillbart och resilient samhille.

8.2 Prissignaler blir viktiga
for ett robust energisystem

Gotland ingar i prisomride 3, vilket innebir att 6n delar prissittning
med en stor del av landets befolkning (se karta). Det medfér att
lokala prissignaler, som skulle kunna spegla ett Gverskott i det lokala
clnitet, uteblir. Balansresurser, som till exempel pumpkraftverk, kan
inte heller nyttja lokal elproduktion till annat 4n spotpris. En etable-
ring av Gotland som ett eget prisomréade skulle sannolikt férindra
dynamiken och p kort sikt paverka i vilken utstrickning elbehovet

mots av lokal produktion.

Referenslista kap 8
1 Léansstyrelsen i Gotland ldn, 2026 Lank till mer information

Nir Gotland kopplas till stamnitet &r 2030 skapas forutsittningar att
delta i Svenska kraftnits marknader for stédtjinster, vilket forvintas

stimulera investeringar for ellagring.

Beddmningen ir att dagens regleringar inte ir tillrickliga for ate ge
forutsiteningar for ett robust elsystem, som klarar bade grundbered-
skap och hojd beredskap. For att bygga ett robust energisystem och
minimera samhillets kostnader, krivs regelverk inom energiomradet
som utgar fran perspektivet héjd beredskap. Da byggs effektiva sys-
tem som pi marknadsmissiga grunder minskar samhillets kostnader
for det civila forsvaret.

Vid grundberedskap bedéms regel- och skatteférindringar bli nod-
vandiga for att méjliggora lokala 16sningar som sikerstiller robusthet
vid en 6vergang till hojd beredskap. Liknande system har tidigare
tillimpats i Sverige under perioder av elverskott och bedéms teri-
gen vara relevanta i takt med att elsystemets volatilitet 6kar till foljd
av viderberoende energikallor och intermittent kraftproduktion. Det
ar 6nskvirt att detta blir ett resultat av det fortsatta arbetet enligt
slutrapporten frin regeringsuppdragen om forbattrade effektbidrag
for intermittent kraftproduktion (2024).2

Vid héjd beredskap forskjuts fokus frin marknadssignaler till lokal
sjalvforsorjning. Prioriteringen blir att sikerstilla 6ns energibehov
lokalt i hindelse av avbrott i anslutningen till omvirlden, samt att
effekeivt kunna tillvarata Sverproduktion. Den lokala energiproduk-
tionen maste dirfér kombineras med adekvat lagringskapacitet och
tillricklig reservkraft.

2 Tafram incitament for battre effektbidrag fran intermittent kraftproduktion, KN2024/02494, rapport ER 2025:37
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Mojliga
etablerings-
omraden for

vindkraft

Omraden for att etablera vindkraft pd Gotland begrinsas

av flera tydliga faktorer. Den mest grundliggande lokala
planeringsforutsittningen ir rekommenderat avstind mellan
vindkraftverk och bostider. Sedan lang tid tillbaka ir avstandet
1 000 meter. Eftersom bebyggelsen pa Gotland ir spridd dver
landskapet och inte frimst koncentrerad till byar, innebir detta
att stora omraden inte bedoms limpliga f6r vindkraftsetable-

ring. Se kartan till hoger.

@ Romakloster {
Y |

S 1
3 Kauhammvarsvak

Bild: Kartbild ddr orangea omraden visar
var det dr minst 1000 meter till bostéider,
denna karta frén Oversiktsplan Bygg
Gotland, 2010-2025, kommer att ersdttas
av en aktuell karta i slutversionen



Andra intressen som ocksd begrinsar méjliga etableringsytor 4r
riksintressen fér naturvird, kulturmilj, friluftsliv, mineralutvin-
ning, landskapsbild, Férsvarsmakten och fiske, med flera. Aven
artskyddsprovningen kopplad till drnbestandet har historiske varit
en begrinsande faktor, men ny teknik bedéms kunna minska den

konfliktytan.

Nisudden har en sirstillning. Omréidet har varit ianspraktaget

for vindkraft sedan den svenska vindkraftsutbyggnaden inleddes
1983. Det innebir att det finns stora férdelar med att fortsitta
utveckla vindkraften hir. Vindférhallandena ir mycket goda och vil
dokumenterade, samtidigt som det finns en hdg lokal acceptans fér
vindkraft, trots att avstinden till bostider i manga fall understiger

Gversikesplanens generella riklinjer.

Av sikerhetsmissiga skl r havsbaserade vindparker i narheten av

Gotland att foredra, da kan anslutningskablar skyddas och sakras pa
ett enklare sitt. Aven ekonomiska fakrorer talar for etableringar nira
Gotland, dé kortare kabeldragningar minskar anslutningskostnader-

na och det finns storre ytor med grunda partier.

Detta évergripande resonemang beskriver de ramar som kan ligga till
grund for de avvigningar som behover goras mellan lokal energipro-
duktion och Férsvarsmaktens intressen. I éversiktsplanen frin 2025,
Oversikesplan Vart Gotland 2040 har olika allminna och nationella

intressen vigts samman, vilket resulterat i kartan p3 nista sida.

Slutsatsen ar att de bésta forutsittningarna for att etablera ny
vindkraft finns inom de omraden som pekas ut i 6versiktsplanen.
Samtidigt visar bida kartorna att det dven finns alternativa ytor for

m&jlig etablering.

Om héjden pa vindkraftverken minskas av totalfdrsvarsskal, kar

ytan som mdste tas i ansprik for samma produktion.

Till havs ir alla de vindparker som fanns i prévningsprocess fore 4/11
2024 majliga. For att uppfylla Gotlands framtida behov av mera

el behovs troligen bara en vindkraftspark till havs, alternativt flera
mindre parker f6r att 6ka resiliensen. Dessa behover kombineras med

vind- och solkraft p4 land.
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Omrdden fér energiutvinning i Oversiktsplan Vért Gotland 2040. -turkosa
omrdden dr redan tagna i bruk, réda omraden dr utpekade som méjliga
att underséka for ny
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Under de senaste aren har Forsvarsmaktens intressen i hog
grad bromsat utvecklingen av fdrnybar energiproduktion pa
Gotland, framfor allt nir det giller vind- och solkraft. For
att hantera denna problematik har projektet FRAMAT, se
kapitel 8.1, initierats. Ett av projektets mal 4r att identifiera
mojligheter till samexistens mellan Forsvarsmaktens intres-
sen och lokal energiproduktion. Inom ramen for projektet
genomfors en ligesanalys for Gotland med bidrag frin flera
delar av Forsvarsmakten. Syftet ér att skapa en samlad bild
bk av var det finns forutsiteningar att bygga ut vindkraft pa och
a ra Sa mve r a n omkring Gotland utifrdn rddande forhallanden. Direfter ar
ambitionen att bedriva ett mer losningsorienterat arbete f6r

PSP att hantera eventuella malkonflikter, s3 att totalférsvarets
m e d FO r Sva rS = behov av bide ett starke militire forsvar och en robust energi-
forsérjning tillgodoses.

Gotland ir unike dven i detta sammanhang. Férsvarsmak-

m a kte n tens representanter brukar uttrycka det som att “alla olika
intressen mots och krockar pa on — det dr dirfor vi har vale

att prioritera Gotland”. P4 6n behéver fyra tydliga nationella

intressen samexistera:

Under de senaste aren har For-

svarsmaktens intressen i h Og g rad Forsvarsmakten har 3teretablerats pi Gotland under de

2 o senaste drygt tio iren och gjort omfattande investeringar i
bromsat utvecklin gen av for nyba r bide anliggningar och personal. Gotlands regemente, P 18
energ i 0) roduktion pé Gotlan d, har i dag cirka 450 anstillda och omkring 300 varnpliktiga.
framfor allt nar det ga ller vind- Med ett mer aggressivt Ryssland har Gotlands strategiska

lige blivit alle viktigare och mer utsatt. On pekas ut som
OCh SOI kraft' en frontzon i ett av de sju scenarier som tagits fram inom
Myndigheten for civilt forsvar, MCF. Dirfor planerar
Forsvarsmakten, i samverkan med NATO, att pd sikt ungefar
fordubbla sin verksamhet pa Gotland. Totalfrsvaret ar sam-
tidigt beroende av en robust energiférsorjning for bide det
militira och det civila forsvaret. Erfarenheterna frin kriget i
Ukraina visar att energiinfrastrukeur, sirskilt elforsérjning, ar

mycket sirbar i moderna konflikeer.

Cementproduktionen i Slite dr av nationellt intresse och
star for cirka 75 procent av Sveriges cementproduktion. Det
finns i dag inga tydliga politiska signaler om att Sverige skulle
vara berett att avveckla den inhemska produktionen av denna
strategiske viktiga basvara. Det enda realistiska alternativet
till produktionen i Slite skulle vara omfattande import,
framst fran Turkiet eller Nordafrika, nigot som den geopoli-
tiska utvecklingen snarare talar emot. Slitefabriken har redan
i dag ett mycket stort energi- och elbehov, vilket kommer att
Ska kraftigt med en framtida CCS-anliggning.




CCS-satsningen i Slite ir avgorande for att cementproduktionen
langsiktigt ska kunna fungera inom ramen fér EU:s system for handel
med utslippsritter, EU ETS, som omfattar samtliga cementfabriker
inom unionen. CCS i Slite dr ocksd central for Sveriges klimatom-
stillning. Anlidggningen ir en av landets storsta enskilda utslippskil-
lor och stir f6r nira fyra procent av Sveriges fossila koldioxidutslapp.
Samtidigt 4r cement en grundliggande insatsvara i stora delar av in-
dustrins virdekedjor, vilket innebir att tillgdngen till fossilfri cement

ar viktig for omstillningen inom flera sektorer.

Gotlandstrafiken ir statligt upphandlad och stir for ungefir en
tredjedel av den svenska inrikes sjofartens klimatutslipp. Aven
firjetrafiken behover dirfér stilla om. Den nuvarande operatéren
inriktar sig pa 18sningar baserade pa vitgas och e-brinslen. For att
mdjliggora sadan produktion krivs ytterligare omkring 1 000 GWh
lokal elproduktion.

Vid sidan av FRAMAT har projektet FONVIND (FOrsvarsNytra
av VINDkraft) DEMO genomforts av Elevated Launch, i nira
samverkan med Forsvarsmakten som ett ettdrigt demonstrationspro-
jeke. Malet var att pavisa de tekniska overvakningslésningar som gor
att vindkraft kan vara en fordel for Forsvarsmakten, istillet for en
nackdel. Projektet har demonstrerat att tekniken finns redo. Projektet
har ocksa arbetat med de juridiska aspekterna av samutnyttjande av
forsvarsutrustning i civila vindkraftsparker.

Forsvarsmaktens
intressen ska integreras
tidigt i planerings- och
tillstindsprocesser,
med sirskilt fokus pa
anliggningar for
elproduktion.

10.1 Forsvarsmakten och Energion Gotland

Samverkan mellan vindkraftsbranschen och Forsvarsmakten finns pa
bred front och har intensifierades efter 4/11 2024. Slutsatsen ir att

mycket har hint:

Det har utvecklats en god samsyn med Forsvarsmakten kring behovet
av samexistens mellan energiintressena och forsvarsintressena. Det
finns idag en gemensam problemformulering, vilket ir grundliggan-
de for att kunna 13sa problem.

Forsvarsmaktens intressen ska integreras tidigt i planerings- och
tillstindsprocesser, med sirskilt fokus p4 anliggningar for elproduk-
tion. Syftet 4r att undvika sena yttranden och istillet skapa en tidig
samordning som gynnar samtliga parter.

Numera finns det goda och upparbetade relationer mellan vindkrafts-
branschen och Férsvarsmakten. Demonstrationsprojekt och kom-
munikationsinsatser har lett till en omfattande kunskapsuppbyggnad
och ékad forstielse f6r bada sidors férutsittningar. Internationella
erfarenheter tillsammans med forsok i vart niromrade visar att det
finns fungerande teknik for att dra dmsesidig nytta av vindparker. Re-
sultaten hittills tyder ocksa p att det bor vara ett hanterbart juridiske
problem att hitta [osningar for att samutnyttja civila vindparker for
militira indamal. P4 Férsvarsmaktens uppdrag analyserar FOI detta

narmare.

Den gemensamma kunskapsuppbyggnaden mellan vindkrafts-
branschen och Forsvarsmakten om hur Polen, Tyskland, Danmark,
Nederlinderna, Belgien och Storbritannien hanterar dessa frigor

ar ocksd vardefull. Dessa linder har alla I6st samexistensen mellan
vindkraft till havs och forsvarets intressen, men pa lite olika sitt.
Finlands exempel, dir en ling "mur av vindkraftverk” p4 land mot
ryska grinsen planeras och vindkraftverken blir en integrerad del av
forsvarets formaga att bland annat bekimpa dronare, visar hur snabbt
allt forindras i denna osikra geopolitiska tid.

Sammanfattningsvis, bide tekniske och juridiske finns méjligheter
att klara samexistensen. Det som behéver férandras nationellt galler

process och uppdrag.
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O-driftformaga

Reservkraft och reglering av 6ns
elsystem.

Omfattande diskussioner har forts pd Gotland pa senare
tid. Insikten att 6ns energiforsorjning ocksd miste fungera
nir Gotland blir avskuret har vixt fram. Hégnivamoten,
FRAMAT och Beredskapsgruppen Energi (som ir under
ombildning), konstaterar alla att det behdvs ett utvecklat
sikerhetstink. Tva planeringshorisonter blir tydliga:

11.1 Elférsérjning vid grundberedskap

Grundberedskap motsvarar dagsliget. Gotland ir idag ett
eget synkronomréde, eftersom dagens tva fastlandskablar

ir HVDC likstémskablar. Spanningskvaliteten regleras av
olika tekniska system direkt pd Gotland. Kablarna reglerar
effekebehovet lopande, i takt med att forbrukningen och

den lokala elproduktionen varierar. Till detta finns reserv-
kraftsanlaggningar med avpassad effekt. Reservkraften
hjalper till att terstarta 6n elsystem vid totalavbrott, eller vid
Sverforingsproblem pa fastlandskablarna.

Nir Gotland ansluts till stamnitet 2030 med tvé nya vix-
elstromskablar, blir 6n del av Sveriges synkronomrade. Det
medfor bide fordelar och nackdelar Det ger en 6kad resi-
liens, eftersom 6n dé har fyra linkar till fastlandet. En fordel
ir ocksd att 6n da kan agera pé Svenska kraftnits stodtjinst-
marknad, vilket bland annat underlittar batteriinvesteringar
med mera pa Gotland. En tydlig nackdel, som @nnu inte ar
16st, dr att ingen given akedr har drifc— och underhéllsansva-
ret f6r 6ns reservkraft. Fragestillningen ér identifierad och
ansvarsfordelningen utreds nu mellan inblandade aktdrer
och Energimarknadsinspektionen.

Svenska kraftnit beslutade den 17 mars 2025 att myndighe-
ten senast i samband med att den nya stamnitsférbindelsen
mellan Gotland och fastlandet tas i drift, ska skapa forutsitt-
ningar for ytterligare robusthet i elférsérjningen till Gotland.
Hur detta ska 16sas kommer att utredas vidare i dialog med
berérda aktorer. !



11.2 Elforsorjning vid hojd beredskap

Ukrainakriget har visat att energisystemet ir en utsatt maltavla, det
giller bade produktions— och distributionsanliggningar. Sjokablar

kan vara sirskilt sirbara genom att de har langa reparationstider.

Vid héjd beredskap behover Gotland klara sig utan fastlandska-
blar, det dr numera tydligt med det dndrade sikerhetsliget och de
kabelavbrott som intriffat i Ostersjon. Det forindrar planeringen
avsevirt. Gotland behéver bygga upp en langsiktig 6-driftfdrmaga,
vilket saknas idag. Detsamma giller for ovrigt dven Aland, som nu
dterupprittar sin 6-driftfdrmaga, efter att den varit avvecklad i flera
decennier. O-driftférmiga bygger pa komponenterna lokal produk-
tion, lokal stabilisering och reglering av elsystemet, reservkraft och
lagring av brinsle.

Lokal formaga till energiforsorjning ar en viktig bestindsdel i hog be-
redskap, saval for el som for fasta och flytande brinslen. Som exempel
kan nimnas att den befintliga vindkraftskapaciteten minskar behovet
av reservkraft frin gasturbiner, med motsvarande 10 kubikmeter
brinsle per timma i snitt samtidigt som lagringsbehovet av brinsle
for reservkraft minskar med motsvarande cirka 240 kubikmeter olja

per dygn.

Det behovs en omfattande reservkraftkapacitet, med forméga ill
dédnitsstart. Reservkraften behdver byggas ut i takt med ate det
totala effektbehovet 6kar pa Gotland. Behovet av reservkraft och
lagring kan paverkas genom god planering. Ju mera uppligget for
grundberedskap utgar ifran planeringen f6r hojd beredskap, desto
mindre reservkraft och lagring behéver byggas. Det minskar direke
sambhillets kostnader for den civila forsvarsbudgeten.

En omfattande lagring av brinsle till reservkraft och till firja- och for-
donstrafiken behévs. Framéver kan en lokal produktion av e-brinsle
markant éka uthélligheten och minska lagringsbehovet.

Referenslista kap 11
1 Nyhet pa Svenska kraftnats hemsida 17 mars, 2026

Vid héjd beredskap behover Gotland utveckla en 6-driftformaga som
sjalvstandigt klarar att hélla elsystemet stabilt. Den byggs delvis pa de
stabilisatorer som finns inbyggda i systemet idag pi Gotland. Diruté-
ver maste det finnas kapacitet som ticker behovet av synkron effeke.

Synkron effekt kan skapas p4 olika sitt. Reservkraftverk i form av
gasturbiner eller dieselmotorer med generatorer med stor svingmassa
ger tréghet som stabiliserar nitfrekvensen. Moderna vindkraftverk
kan ocks4 leverera synkron effekt via synkrona generatorer eller
syntetiska kondensatorer som reglerar aktiv och reaktiv effeke. For att
frimja detta behévs incitamentsystem (som bonusar eller kapaci-
tetsbetalningar), vilka gér det [6nsamt for vindkraftsoperatorer att
utrusta anliggningarna med sidan funktionalitet och dirmed stddja
ett stabilt elnit.

For att elsystemet pd Gotland ska kunna klara 6-drift krivs ocksa
incitament for att bygga upp reglerbar kapacitet ur ett systemper-
spektiv. De stora mingder vindkraftsel som i dag inte kan utnyttjas
full ut, till foljd av bristande helhetssyn pé elmarknaden, utgdr en
betydande resurs for framtiden.

Samtidigt pagar flera projekt och doktorandarbeten vid Uppsala
universitet, Campus Gotland. Ett exempel ir projektet "Modeling of
tomorrows resilient energy system” som studerar Gotlands energisys-
tem pa djupet. Det forvintas ge en god 6verblick hur ett effektivt och
resilient energisystem kan skapas, vilka komponenter som behéver
finnas med och hur de ska dimensioneras.
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Majlig helhets-
|6sning for
Gotland 2040

Bilden pé nista sida visar ett exempel pa en tinkbar 16sning
for att langsikeigt klara att mota de elbehov som Gotland
beddms ha &r 2040. Exemplet ir baserat pd de projekt som ar
och varit aktuella de senaste dren och f6ljer versikesplanens
intentioner. Bilden visar att det trots allt 4r ganska begrinsa-
de ytor som behover tas i ansprak for vindkraftsproduktion.
Detta exempel behéver samspela med frekvenshallning,
reservkraft, lagring och ovriga beskrivna delar i firdplanen .

Exemplet med cirka 115 nya och befintliga vindkraftverk

pa land och cirka 50 nya vindkraftverk till havs ger tillsam-
mans en rimlig niva pa elproduktion. Kompletteras det med
clkablar till fastlandet, reservkraft, solparker, batterilager och
produktion av e-brinsle, s uppnis ett resilient energisystem
for hela samhillet pa Gotland, med en lag grad av samhills-
subvention. Ytorna ir inte avvigda mot Forsvarsmaktens
intressen, men visar pa storleksordningen av energiomstall-

ningens ytansprak.



E-branslehubb e

Boge vindpark,
15 verk - 0,3 TWh
- kopplas direkt till
HMC
:' \ 5 E17, 50 verk
Hybridparker, # . .: 2-3TWh-1/3 ytan
sol + batteri spridda " i
over 6n
P
8
E20
, J
. ’ Centrala Gotland,
Nasudden, ) 50 verk - 1 TWh -
generationsskifte, " halva ytan behdvs

50 verk - 0,8 TWh

Komponenterna i detta exempel ér:

e Nisuddens vindpark Dir gjordes en generationsvixling pé véstra
sidan r 2011, den innebar att cirka 60 ildre verk togs ner och
cirka 30 nya uppférdes samtidigt som produktionen fyrdubbla-
des, de blir kvar. Projektet Nisudden Ost har ansoke om tillstind
till generationsskifte genom att ta ned 19 verk och uppféra 8 nya.
For Bockstigen, till havs soder om Nisudden, finns en ansokan
om att ersitta de 5 nuvarande verken med 7 nya storre. Dessa tva
uppgraderingar skulle tillsammans tillféra cirka 350 GWh ny
elproduktion per ar. Tillsammans med kvarvarande verk skulle
omridet Nisudden- Bockstigen dé ge cirka 800 GWh i arlig
elproduktion. Hittills har Forsvarsmakeen i tillstandsprocessen

inte medgett dessa férindringar.

o Centrala omradet frin Lojsta till Buttle utnyttjas i detta exempel
till hilften. En projekeor har markavtal, projektet ir i tidig sam-
ridsfas, Frsvarsmakten ir innu inte hérda. Ovriga motstiende
intressen bedémer projektdren gar att hantera. Etableringen sker
i skogsomradet, med ett verklige markintring pa 3—4 procent av

markytan.

e Omradet Boge, hir planeras cirka 15 verk véster om Slite. Det
finns flera motstiende intressen, som projektoren bedomer gar
att hantera. Férsvarsmakten ir inte horda innu om detta omride.
Projektet samarbetar med Heidelberg Materials, de ekonomiska

forutsittningarna for denna etablering bedéms som extra goda.

E 17 havsvindpark, 6ster om Slite. Tva exploatérer ar aktiva i
omradet. och en av dessa har haft ett projeke i tillstindsfas som
avbréts i vintan pa bittre méjligheter att beviljas tillstind. Viljan
att genomfora projeke i omridet kvarstar dock hos bada projek-
torerna, nir forutsittningarna med Forsvarsmakeen ir utritade.
Det totalt utpekade omridet rymmer cirka 8 TWh produktion,
initialt planeras for cirka 3 TWh produktion.

Hybridparker med solceller i kombination med batterier
etableras i limplig miingd, kanske ror det sig om cirkal50-200
MW effeke. Ingdende berikningar pé helhetssystemet fir visa pd

lamplig dimensionering av hybridparkerna.

E-brinslehubb som klarar firjetrafikens och fordonstrafikens
behov av brinsle. Utredning om genomforbarhet och dimensio-
nering pagar. En lokalisering nira Visbys fjirrvirmenit ir trolig
eftersom restvirme fran hydrolysen behover kunna siljas for ate 3
ihop kalkylen. Det firdiga e-brinslet kommer dessutom till stor
del att ha sin slutanvindning i Visbyomradet.
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Ostersjons
energioar skapar
framtiden

tillsammans

Under 2024 etablerades ett samarbete mellan energiarna
Bornholm, Aland, Gotland och Osel. Samarbetet har utveck-
lats till ett nira och aktivt utbyte eftersom forutsittningarna
pa de fyradarnai Ostersjén ir mycket likartade, dven om
utvecklingsstadiet varierar mellan 6arna. Fokus har legat p&

gemensam kunskapsuppbyggnad och erfarenhetsutbyte.

Nitverket Baltic Energy Island Connect (BEIC) har etable-
rats och verkar nu aktivt. Gruppen triffas cirka sex ginger
per &r, varav ungefir hilften av métena ir fysiska. Nitverket
leds av en kommission bestiende av tvé politiska represen-
tanter frin varje 6.

Inom BEIC prioriteras tre omréden, och till vart och ett

finns sdrskilda arbetsgrupper kopplade:

1. Mojliggora investeringar i fornybar energiproduktion
och energiinfrastrukeur.

2. Attrahera och mojliggéra investeringar i det lokala
néringslivet.

3. Engagera och stirka det lokala samhillet i energi-

omstillningen.



—L4

Energy Island Bornholm har visat vigen for hur andra ar kan

o~y |
v." Loy '_'

utvecklas pé liknande sitt. I slutet av januari 2026 tecknade Tyskland
och Danmark ett avtal som férbinder bada staterna att genomfora
projektet gemensamt. Projekeet beskrivs som det forsta gransoverskri-
dande hybridprojektet for havsbaserad vindkraft dar tva linder delar

finansieringen av den nodvindiga stodinfrastrukeuren.

Projektet omfattar cirka 3 GW havsbaserad vindkraft, dir ungefir tvd
tredjedelar av kapaciteten tillfaller Tyskland och en tredjedel Dan-
mark. Losningen dr uppbyggd som ett hybridsystem, vilket innebar
att elproduktionen kan ledas i tva riktningar. Det méjliggér en battre
optimering av elsystemet och ett hégre utnyttjande av elkablarna.

P4 Bornholm planeras dessutom en Green Energy Business Park
som ska locka elintensiv industri och annan verksamhet. Syftet 4r att
skapa lokal nytta och dra fordel av att mycket stora energimingder
kommer att passera via on.

Aland, Osel och Gotland har minga liknande forutsiteningar som
Bornholm. Alla fyra arna ir naturliga hubbar fér havsbaserad vind-
kraft. Dirfor dr det naturlige att bygga vidare pa de erfarenheter och
I8sningar som utvecklas pA Bornholm.

13.1 Behov av ny infrastruktur
i och runt Ostersjon

Omfattande planering av vindkraftsparker har skett och pagér i samt-
liga Ostersjolinder. Malet ir att forena klimatomstillningen med en
trygg och inhemsk energif6rsorjning. Utvecklingen 4r bridskande mot
bakgrund av den stora osikerhet som rader i omvirlden, inte minst till
foljd av situationen i Ryssland och Mellanéstern.

Det sker en omfattande planering av utbyggnad av ny infrastruktur
i och runt Ostersjon, se kartan pa nista sida som ir sammanstilld av

BEIC.

Baltic Energy Market Interconnection Plan (BEMIP) ir ett EU-sam-
arbete for energiintegration i Ostersjoregionen dir Svenska kraftnic
ingar. Inom samarbetet har ganska ingiende systemstudier genomforts

om hur ett gemensamt stamnit i och runt Ostersjon kan utvecklas.

P4 liknande sitt har studier och planer tagits fram inom EU fér hur
ett framtida vitgasnit kan byggas ut. Vitgas vintas bli en nyckel for att
optimalt kunna utnyttja de stora fornybara energiresurserna. De olika
staterna har dock varit olika framatlutande i detta arbete. Den finska
staten har till exempel gett sin stamnitsoperator for gasnitet, Gasgrid
Finland, i uppdragatt planera och bygga ett vitgasnit pé land lings
kusten fran Torne till sédra Finland under 2030-talet.
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Det internationella samarbetsprojektet Baltic Sea Hydrogen Collector
(BHC) har som mal att bygga en havsbaserad vitgasledning frin
Tyskland genom Ostersjén, enligt kartan. Projektet har befunnit sig

i olika utvecklingsstadier beroende p vilket gensvar det fict frin de
olika nationella regeringarna. En kritisk framgéngsfakeor for regionens
energiomstillning r hur anslutningarna utformas. Det finns i dag en
risk att infrastrukeuren prioriterar direktlinjer frin kontinenten till
Finland (Hangg), vilket skulle kunna himma utvecklingspotentialen
for strategiska knutpunkter som Bornholm, Gotland, Osel och Aland.

Erfarenheterna fran Baltic Energy Islands Connect (BEIC) understry-
ker behovet av en koordinerad strategi for Ostersjén som energihav.
Trots att flera linder nu utvecklar havsbaserad vindkraft ir samord-
ningen i nuliget otillricklig for att maximera systemnyttan. Behovet av
en gemensam strategi grundar sig i foljande faktorer:

o Havsbaserade vindkraftsparker maste placeras ritt i forhallande
till varandra for att undvika att de stjil vind frén varandra genom

sa kallade wake-effekeer.

o Utbyggnaden av infrastrukturen ér initialt mycket kostsam och
kraver samordning for att systemet ska kunna optimeras.

o Arbetet med att skydda kablar och pipelines mot fientliga an-
grepp sker bist gemensamt.

o Samspelet mellan lindernas férsvarsintressen och den nationella
energiproduktionen ser olika ut mellan linderna. Hir finns myck-
et att lira av varandra.

EU har satt en mélsittning om att ansluta 300 GW vindkraft till havs,
for att trygga en egen energiforsorjning i Europa. I januari 2026 preci-
serade EU att 100 GW av denna kapacitet ska ske i Nordsjon. For att
lyckas med resterande 200 GW si kommer Ostersjén vara en avgoran-
de resurs. Har finns bade goda naturliga forutsiteningar for fornybara
kraftkillor och hir finns stora ytor tillgingliga. Den kombinationen
gor Ostersjon sirskilt virdefull som etableringsomride for framtidens

energisystem.

32. | Férdplan for energiomstélining

Hir finns bade goda
naturliga forutsittningar
for fornybara kraftkillor
och hir finns stora ytor
tillgangliga. Den kombi-
nationen gor (")stersjﬁn
sarskilt virdefull som
etableringsomréide for
framtidens energisystem.
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140 Slutsatser

Fardplanens inriktning ar att visa kon-
kreta och genomforbara steg for att
stalla om energisystemet pa Gotland i
linje med vad bdde klimatkrisen och det
oroliga omvarldslaget kraver. Fardpla-
nen ar handlingsinriktad men férutsat-
ter stod i nationella policyer och lang-
siktiga beslut.

Utmaningarna som foljer av Gotlands utsatta lige, kinsliga natur,
energikrivande industri och strategiska betydelse for totalforsvaret
innebir att de [8sningar som utvecklas hir ocksé kan bidra till hela
Sveriges energi- och klimatomstillning. Fler omraden 4n Gotland
kommer att behéva lokal elproduktion for att kunna bygga héllbara

och resilienta samhillen.

Nir Gotland fir en efterlingtad forstirke fastlandsforbindelse fr
eloverforing, i borjan av 2030-talet, Sppnas méjligheter for bide
okad elektrifiering och anslutning av lokal produktion. Svenska
kraftnit har ocksé beslutat att myndigheten, senast i samband med
att den nya stamnitsforbindelsen tas i drift, ska skapa frutsittningar
for ytterligare robusthet i elfrsdrjningen till Gotland. Hur detta ska
16sas kommer dock att utredas vidare. Detta blir en mycket viktig
insats for Gotland (kap. 11). Dirfor anser Region Gotland att reger-
ingen sirskilt bor bevaka att Svenska kraftnit sikerstiller en uthéllig
formaga till 5-drift i det gotlindska elsystemet som en del av arbetet
for ett robust och motstandskraftigt elsystem med sirskild betydelse
for totalforsvaret.

Det vore dirfor av stor betydelse for Gotland om regeringen gav
Forsvarsmakten, Myndigheten for civil beredskap och Energimyndig-
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heten ett gemensamt och tydligt uppdrag att, i nira samverkan med
berorda aktorer, skyndsamt mojliggora en lingsiktigt hallbar samexis-
tens mellan Forsvarsmaktens verksamhet och vindkraft pa och kring
Gotland. Uppdraget bér ta full hinsyn till Gotlands betydelse for
totalférsvaret samtidigt som 6ns potential som energinav tas till vara.
Samverkan och erfarenhetsutbyte med andra NATO-linder runt

Ostersjon bor vara en integrerad del av uppdraget.

Utifran antagandet att vindkraft, bide pa land och till havs, kommer
att utgora en barande del av Gotlands hallbara energiforsorjning
(kap. 4, 5, 8,9 och 12), samt med hinsyn till den omfattande
utbyggnad som planeras i Ostersjon av vira grannlinder, vore det av
stort virde for bide Gotland och planeringen i Ostersjoomradet om
Svenska kraftnit fick ett tydligt uppdrag att planera for ett stamnit i
Ostersjon som mojliggor effektiv dverforing av el fran havsbaserade

produktionsomraden.

P4 samma grund — behovet av samsyn mellan grannlinder och en
gemensam planering av Ostersjons energiinfrastruktur (Kap. 13) -
samt utifran antagandet att vitgas kommer att vara en viktig del av
det framtida energisystemet, dnskar Region Gotland att regeringen
intar en proaktiv roll under de kommande dren i utvecklingen av vit-
gasinfrastrukeur, sarskilt inom Baltic Sea Hydrogen Collector. Fokus
bor ligga pé att skapa goda forutsiteningar for svensk anslutning samt
for Gotlands mojligheter att fungera som anslutningspunkt och nav
for produktion, lagring och distribution av vitgas for industrins och

sjofartens behov.

Vidare ser Region Gotland ett behov av ett 6kat svensk engagemang
for fredlig nationsévergripande gemensam planering for Ostersjons

energiinfrastrukeur.
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